Edicién 50.248
Lunes, 29 de mayo de 2017

DIARIO OFICIAL 29

Si la parte interesada quiere controvertir el contenido del informe técnico juridico, podré
solicitar al juez competente en los términos del presente decreto la practica de pruebas
de conformidad con la Constitucion Politica y la normatividad legal aplicable.

En caso de que el juez considere que la informacién aducida no es suficiente, debera
motivada y razonadamente sefialar las condiciones por las cuales dicha informacion no
se considera prueba suficiente, caso en el cual podra decretar pruebas de oficio.

Articulo 81. Actuaciones Procedimentales en curso. Los procedimientos
administrativos especiales agrarios que inicien a la vigencia del presente decreto ley,
serdn sustanciados y decididos en su integridad por las disposiciones contenidas en
este.

Sin embargo, para los Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios en curso al
transito de vigencia del presente decreto ley, la practica de pruebas decretadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en
curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 1. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados
antes de la expedicion del presente decreto ley y/o que se encuentren en zonas distintas
a aquellas en las que se inicie la formulacion del respectivo plan de ordenamiento social
de la propiedad rural de conformidad con los articulos 40 y subsiguientes del presente
decreto ley, continuaran su tramite hasta su cuiminacién mediante el procedimiento
vigente antes de la expedicion del presente decreto ley. Los procedimientos y
actuaciones administrativas en las que se inicie la formulacion del respectivo plan de
ordenamiento social de la propiedad rural de conformidad con los articulos 40 y
subsiguientes del presente decreto ley, se tramitaran mediante el Procedimiento Unico
establecido en este.

Paragrafo 2. En cualquier caso, la adopcion de los procedimientos contemplados en el
presente decreto ley no implicara que deba repetirse ninguna actuacion administrativa ni
que se deba volver a iniciar una etapa del procedimiento anterior que ya hubiere
concluido, salvo que se evidencie la necesidad de decretar una nulidad en los términos
de la ley.

Articulo B82. Vigencias y derogatorias. El presente decreto ley rige a partir de su
expedicion y deroga: el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 48,
50 y 51; el capitulo 11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63,
articulo 64; capitulo 12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1 y 2, articulo 71, articulo
73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994; y las demas normas
procedimentales que contradigan el contenido del presente Decreto Ley.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oo vk 29 MAY 2017

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ

EL VICEMINISTRO TECNICO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

g
g

ANDRES ESCOBAR ARANGO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOLEY NUMERO~ 9113 pE2017

29 MAY 2017

“Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un inventario de los bienes y
activos a disposicién de las FARC EP”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, y

CONSIDERANDO:

1. Ci i G *

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional suscribié con el grupo
armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, en adelante el Acuerdo Final.

Que la suscripcion del Acuerdo Final dio apertura a un proceso amplio e inclusivo de
justicia transicional en Colombia, enfocado principaimente en los derechos de las victimas
del conflicto armado, y que, como parte esencial de ese proceso, el Gobierno Nacional esta
en la obligacidon de implementar los puntos del Acuerdo Final, entre otras medidas,
mediante la expedicion de normas con fuerza de ley.

Que el Constituyente, mediante el Acto Legislative 01 de 2016, con el fin de facilitar y
asegurar el cumplimiento del Acuerdo Final, confirid al Presidente de la Replblica una
habilitacion legislativa extraordinaria y excepcional especificamente disefiada para este fin,
en virtud de la cual se encuentra facultado para expedir decretos con fuerza material de
ley.

Que la Corte Constitucional, mediante las sentencias C-899 de 2016, y C-160 y C-174 de
2017 definio los criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos con
fuerza de ley, por lo que el Gobierno nacional es consciente de la obligatoriedad y
trascendencia de estos criterios y su importancia en un Estado Social de Derecho.

Que el contenido del presente Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, pues su
objeto es facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo de los puntos 212 y
34 del Acuerdo Final. En consecuencia este decreto ley cumple los requisitos de
conexidad objetiva, estricta y suficiente con el Acuerdo Final, asi como el requisito de
esfricta necesidad de su expedicion, tal como se expondra en la presente parte motiva.

2. Requisitos formales de validez constit

Que el presente Decreto Ley se expidié dentro del término de los 180 dias posteriores a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2018, que segun el articulo 5 de ese mismo
Acto Legislativo es a partir de |a refrendacién del 30 de noviembre de 2016.

Que como parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, la
presente normativa cuenta con una motivacion adecuada y suficiente, en el siguiente
sentido:

3. Requisitos de conexidad y necesidad estricta (urgencia manifiesta):

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente Decreto Ley (i) tiene
un vinculo cierto y verificable entre su materia y articulado y el contenido del Acuerdo Final,
(ii) sirve para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo
Final y (i} no regula aspectos diferentes, ni rebasa el ambito de aquellos asuntos
imprescindibles para el proceso de implementacion del Acuerdo Final.

Que el numeral 5.1.3.7. Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencion
y reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucion a la
reparacion material de las victimas establece lo siguiente, con lo cual se demuestra la no
solo que este decreto tiene conexidad directa con el Acuerdo Final y que es imperioso
proferir este decreto ley antes de la finalizacién de las zonas veredales para que los bienes
que entregue las FARC-EP pueden destinarse a la reparacion de las victimas:

“Durante el tiempo gque las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, representantes
autorizados de esta organizacién acordaran con representantes del Gobierno Nacional
los procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos incluidos
en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra e informar sobre los
mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto 3.1.1.3 "Suministro de
Informacion” del Acuerde de Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
Dejacion de Armas. Conforme a lo establecido en este Acuerdo, las FARC-EP
procederan a la reparacion material de las victimas, con los bienes y activos antes
mencionados, en el marco de las medidas de reparacién integral, observando los
criterios establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto a los
recursos de guerra.

Los bienes y activos que no hayan sido inventariados una vez concluide el proceso de
dejacion de armas, recibiran el tratamiento que establece la legislacion ordinaria. Los
términos y procedimientos para esa reparacion material seran precisados en el marco
de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del
Acuerdo Final. En todo caso, la aprobacién y puesta en marcha de las anteriores
medidas no podra suponer limitacion, anulacion o restriccion de los derechos
actualmente adquiridos de las victimas.”

Que sin este decreto ley, que el Acuerdo Final no contaria con un vehiculo juridico que
permita la recepcion de los bienes y activos en un Fondo para la reparacién de las victimas
y asi contribuir a su reparacién.

Que por las razones antecedentes el presente Decreto Ley tiene un grado de estrecha
proximidad entre la materia objeto de regulacién y el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final, de
manera que su articulado es un desarrollo propio del Acuerdo y existe una relacion cercana
y suficiente entre la medida que se adopta y el Acuerdo, que no es incidental ni indirecta.

Que en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, el presente decreto ley regula
materias para las cuales ni el tramite legislativo ordinario ni el procedimiento legislativo
especial para la paz son adecuados, por cuanto el mismo tiene un caracter urgente e
imperioso en la medida en que no es objetivamente posible tramitar el asunto a través de
los canales deliberativos ordinaric o de Fast Track dada la duracién normal de ambos
procedimientos, maxime cuando el Acuerdo Final establece término para la entrega del
inventario de los bienes del que trata el presente decreto ley.

Que la presente regulacién no versa sobre asuntos expresamente excluidos por el Acto
Legislativo, es decir, actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos,
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leyes que requieren mayoria calificada o absoluta para su aprobacion, decretar impuestos,
o temas de reserva legal.

Que, por todo lo anteriormente expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Inventario de bienes. Para los efectos de lo dispuesto en los subpuntos
5.1.3.7 y 3.1.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera suscrito entre el gobierno y las FARC-EP a los 12 dias del
mes de noviembre de 2016, y lo dispuesto en el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo
No 1 de 2017, las FARC-EP elaboraran un inventario definitivo de sus bienes y activos
dentro del término o plazo que habra de coincidir con la fecha de terminacién de la
existencia juridica de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, ZVTN, y Puntos
Transitorios de Normalizacién, PTN.

Articulo 2. Entrega de inventario. Elaborado el inventario de bienes y activos referido en
el articulo anterior, este sera entregado formalmente por los representantes de las FARC
EP a la Mision de las Naciones Unidas y al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion,
quienes deberdn hacerlo llegar al Gobierno nacional para que éste lo incorpore al
patrimonio autdénomo al que se refiere el articulo 3 de este decreto. Con dicho acto se
entendera plenamente concluida la dejacion de armas y la terminacién de todas las
actividades y conductas propias del conflicto interno. En consonancia con el articulo 5
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, respecto de la tenencia, uso y usufructo
colectivo o individual de los bienes, enseres y valores comprendidos en el inventario objeto
de este decreto que sean transferidos al patrimonio auténomo, que se considera han sido
bienes colectivos de los integrantes de las FARC-EP no cabe accion penal alguna de la
jurisdiccion ordinaria por conductas cuyos actos de ejecucion hayan ocurrido antes de la
entrega de referido inventario.

Articulo 3. Fondo de Victimas. Créese un patrimonio autonomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia que servira de receptor de todos los bienes y recursos
patrimoniales monetizados y no monetizados inventariados. En contrato fiduciario se
indicara los términos de administracion del mismo, el destino que habra de darsele al
patrimonio a su cargo, y los criterios que debera tener en cuenta para monetizar los bienes
y acciones que reciba. El Fondo referido serd gobemado por un Consejo Fiduciario cuya
administracion sera decidida y constituida por el Gobierno nacional, por recomendacion de
la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI).

La administracion del fondo fiduciario la hara la entidad que defina el Gobierno nacional
conforme a la normativa aplicable. Faculltese al Gobierno nacional para reglamentar el
mecanismo y los términos para permitir la transferencia de los bienes al patrimonio
auténomo.

Articulo 4. Finalidad del Fondo. Con los bienes y activos incluidos en el mencionado
inventario se procedera a la reparacion material de las victimas del conflicto, en el marco
de las medidas de reparacion integral y la implementacion de los programas contemplados
en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final.

Articulo 5. Derechos de las victimas. La puesta en marcha de las medidas
contempladas en esta norma no podré suponer limitacion, anulacion o restriccién de los
derechos actualmente adquiridos de las victimas.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C., alos

29 MAY 2017

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHQ,;

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA de la

republica,

JJ NSO PRADA GIL

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
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Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, se determinan lineamientos béasicos para su conformacion
¥, n consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo
numero 01 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que con el fin de cumplir con el mandato constitucional del articulo 22 de la
Constitucion Politica, segin el cual la paz es un derecho y deber de obligatorio
cumplimiento y en la blsqueda de una paz estable y duradera y la terminacion
definitiva del conflicto armado, el 24 de noviembre de 20186, el Gobierno Nacional
suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo (FARC-EP) un nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo
Final).

Que el dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adopto la
decision politica de refrendar el Acuerdo Final

Que con base en la suscripcion del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso
amplio e inclusivo de justicia transicional en Colombia, enfocado principalmente en
los derechos de las victimas del conflicto armado y que como parte esencial de ese
proceso el Gobierno Nacional esta en la obligacion de implementar los puntos del
Acuerdo Final a través de la readecuacion de sus instituciones para cumplir con los
compromisos pactados, entre otras, a través de la expedicion de normas con fuerza

de ley.

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con: i) Reforma
Rural Integral; i) Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz;
iii) Fin del conflicto; iv) Solucién al problema de las drogas ilicitas; v) Acuerdo sobre
las victimas del conflicto; y vi) Mecanismos de implementacion y verificacién del
cumplimiento del Acuerdo.

Que el contenido de este Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, ya que
facilita la implementacién y el desarrollo normativo del punto 1.1.1 del Acuerdo,
relacionado con los procesos de extincion de dominio que son competencia de la
Fiscalia General de la Nacién; el punto 2.1.2.1 y 2.1.2.2 relativos al sistema de
seguridad en el ejercicio de la politica y garantias para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos; el punto 3.4.3 relacionado con la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad del que forma parte la Fiscalia General de la Nacién; el punto 3.4.4
relativo a lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, que
representan la mayor amenaza a la implementacion de los acuerdos vy la
construccion de la paz; el punto 3.4.7 sobre el Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la Politica con el que debe coordinarse la Fiscalia General de la
Nacién; el punto 5.1.2 que prevé obligaciones de la Fiscalia en relacién con el
componente de justicia desarrollado por la Jurisdiccion Especial para la Paz; el
punto 5.1.3.7 para facilitar la persecucién de los bienes de las FARC- EP que
permitan una reparacion material de las victimas; el punto 6 relativo a la
implementacion de lo acordado.

Que el Acuerdo Final, conforme lo anterior, le impone retos trascendentales a la
Fiscalia General Nacion en el ejercicio de la accién penal, especialmente en los
acuerdos de participacion politica, garantias de seguridad y victimas. Las
principales acciones a cargo del ente acusador se refieren a (i) fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacion para procesar a quienes atenten contra
defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes ejercen la politica,
combatir la corrupcién, intensificar la persecucién penal de las organizaciones
criminales y los fenémenos criminales relacionados con drogas ilicitas, (i) adelantar
procesos de especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar
las capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad, (jii) implementar
la Unidad Especial de Investigacibn para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensoresfas de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y (iv) entregar informes a la Jurisdiccion
Especial para la Paz sobre hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado.

Que las dependencias que conforman la Fiscalia General de la Nacién ejecutan
procesos i) estratégicos, ii) misionales, iii) de apoyo, y iv) de seguimiento, control y
mejora. Los procesos estratégicos fijan las metas de la Entidad, emiten directrices
y planifican los recursos. Los procesos misionales materializan la mision
constitucional del ente acusador, a través de la ejecucion de las actividades de
investigacion y acusacioén. Los procesos de apoyo suministran y distribuyen
adecuadamente los recursos necesarios para el desarrollo de todas las actividades
a cargo de la Entidad. Los procesos de seguimiento, control y mejora analizan los
demas procesos con el fin de emprender acciones de mejora. De esta forma, la
Fiscalia General de la Nacion, desde el punto de vista organizacional es un todo
conformado por distintos eslabones. Por lo tanto, el éxito en el ejercicio de la funcion
que el constituyente le asignd a la Entidad depende de la armonia y coherencia con
la que funcionen todas las dependencias que la integran.

Que para fortalecer las capacidades de investigacion y acusacion de la Fiscalia
General de la Nacién y adecuarlas a las exigencias del Acuerdo Final, el drea
misional de la Entidad contara con tres Delegadas, adscritas al Despacho del




